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POLITICA PUBLICA: WIOA 23-001

Ley de Oportunidades y de Innovacion para la Fuerza
Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés)

Politica Publica para definir el desarrollo de las
ASUNTO: acti\_/idades relacionadas al Prog_rama d_e Aprendizaje
) Registrado como parte de los Adiestramientos de Base

en el Empleo (WBT, por sus siglas en inglés).

PROPOSITO

La Ley de Oportunidades y de Innovacion para la Fuerza Laboral (WIOA, por
sus siglas en inglés) establece los Programas de Aprendizaje Registrado (RAP,
por sus siglas en inglés) como un enfoque efectivo para satisfacer las
necesidades de inversidon en mano de obra de los patronos del Area Local,
mientras va construyendo vy definiendo simultaneamente trayectorias
profesionales (Career Pathways) para las personas. Esta politica define la vision
de la Junta Local Guaynabo-Toa Baja en cuanto al Aprendizaje Registrado
(AR). La expansion de los AR representa un método probado y confiable para
el desarrollo de habilidades y destrezas.

Esta Politica Publica tiene como propdsito lograr que, los participantes de los
programas de aprendizaje puedan alcanzar destrezas competitivas para una
determinada ocupacion y como resultado de este adiestramiento, pueda
obtener o retener un empleo, lograr aumentar sus ingresos y obtener una
@ﬂ(/ credencial reconocida a nivel nacional emitida por el USDOL. Asi mismo,
impulsar con el uso de este modelo el desarrollo de una fuerza laboral de alta
calidad que puedan alcanzar mejores oportunidades laborales satisfaciendo asi,
la demanda laboral de nuestra area, la economia y el desarrollo econdmico de
w nuestros pueblos.

A través de esta politica, la Junta Local apoya y promueve la expansion de
oportunidades de aprendizaje en el ALDL-GTB tanto para empresas como para
individuos. A tales efectos, la Junta Local promulga la siguiente politica publica
para establecer los criterios correspondientes la implementacion de los
Programas de Aprendizaje Registrado en el ALDL-GTB.
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BASE LEGAL

— Ley de Innovacién y Oportunidades para la Fuerza Laboral (WIOA, por sus
siglas en inglés) de 2014;

- TEGL 13-16: Guidance on Registered Apprenticeship Provisions and
Opportunities in the Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA)
Change 1: Registered Apprenticeship Provisions and Opportunities under
WIOA;

- TEN 31-16: Framework on Registered Apprenticeship for High School
Students (DOL-FLSA)

— Politica Num. DDEC-WIOA-04-2022 - Politica PUblica y Requisitos para las
Actividades de Adiestramiento de Base en el Empleo (WBT, por sus siglas
en inglés);

— Reglamentaciéon Final de WIOA, 20 CFR § 680.740 - 750, 20 CFR § 680.470;
29 CFR Part 29 - Registered Apprenticeship Programs (85 FR 14294 -
Apprenticeship Programs, Labor Standards for Registration, Amendment of
Regulations 20 CFR, Subpart C-Individual Training Accounts, 20 CFR §§&
680.310-680.330;

— National Apprenticeship Act of 1937 (50 Stat. 664; 29 U.S.C. 50);
www.Apprenticeship.gov (Employer: Tools: Occupation Finder);

— Guia de Administracion Uniforme, 2 CFR Chapter |, Chapter II, Part 200 et
Al - Seccion 200.

DEFINICIONES

Aprendiz - El trabajador de al menos 16 afios de edad, excepto cuando una
edad minima mas alto se establece por ley, que estd empleado para aprender

una ocupacion como "aprendiz” dentro de un programa de Aprendizaje
Registrado.

Aprendizaje Registrado (AR) (Registered Apprenticeship) - Es un modelo de
adiestramiento estructurado conducente a una credencial que provee una
combinacion unica de Aprendizaje en el Empleo (OJL) con horas de instruccion
Relacionada y un aumento salarial durante o al finalizar el adiestramiento. El
OJL se conduce bajo la mentoria de un "journeyworker” o trabajador con

@W experiencia. En la mayoria de los programas de Aprendizaje Registrado el
trabajador genera ingresos desde el primer dia de adiestramiento.

&A Las horas de instruccion relacionada, es la parte tedrica del programa con

adiestramientos tipo salon de clases, los cuales se pueden llevar a cabo antes

o durante el adiestramiento en el empleo. Los graduados de programas de

aprendizaje registrado reciben credenciales reconocidas a nivel nacional, y
puede aplicarse a la educacion postsecundaria adicional.
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Certificado de Terminacion - La credencial otorgada a un "aprendiz" cuando
completa las horas requeridas por determinada ocupacién en un programa de
Aprendizaje Registrado. Esta credencial es emitida por el Departamento del
Trabajo Federal, o una entidad acreditada por este. Ademas, la credencial es
reconocida a nivel nacional, certifica el dominio profesional del trabajador.

Instruccion Relacionada (Related Instruction - RI): La instruccion o
adiestramiento tedrico que complementa los conocimientos técnicos del
componente OJL del programa de Aprendizaje Registrado (AR). El
adiestramiento, estilo salén de clases, ayuda a refinar las destrezas técnicas vy
académicas que se aplican al trabajo.

La instruccion relacionada es provista por centros de adiestramiento, escuelas
técnicas, colegios comunitarios y/o universidades u otras instituciones que
emplean enfoques de aprendizaje basados en tecnologia y a distancia.
También, puede ser provista por recursos internos del patrono que estén
calificados para las materias que exige el programa.

Patrocinador (Sponsor): Cualquier patrono, asociacion, comité u organizacion
gue opere un programa de Aprendizaje Registrado y que asume plena
responsabilidad por su administracion y operacion. A su vez, recluta a los
aprendices, supervisa el desarrollo de los adiestramientos y brinda el escenario
para llevar a cabo el JL y /o instruccion técnica. Un patrocinador puede ser:
una empresa o consorcio de empresas; un intermediario de la fuerza laboral,
como una asociacion industrial o una organizacion de gestion laboral; colegios
técnicos/comunitarios; organizaciones comunitarias, entre otros.

POLITICA PUBLICA

El aprendizaje registrado es un modelo de capacitacion que combina cursos y
ensefianza basada en el empleo donde el trabajador logra un alto grado de
competencia o habilidad, junto a una credencial reconocida por determinada
industria. El aprendizaje registrado también es un modelo que proporciona una
forma efectiva para que los patronos contraten, capaciten y retengan
trabajadores altamente calificados. Permite a los patronos desarrollar y aplicar

@(f— estandares de la industria para programas de formacion, aumentando asi la
productividad y la calidad de la mano de obra.

Los aprendizajes combinan una educacion rigurosa y de alta calidad con
adiestramiento en el empleo y otros servicios que:

— Proporcionan conocimientos especificos en una industria impulsada por
el patrono y proporcionados por mentores para generar talento que
satisfaga las necesidades especificas de las empresas.

— Permite que los patronos aseguren una mano de obra calificada.

— Alineados con las necesidades de habilidades de los patronos en sectores
de alta demanda como la construccion, salud, tecnologia de la

informacion, manufactura y servicios financieros, entre otros.
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En este sentido, el Programa de Aprendizaje Registrado, satisface
efectivamente las necesidades de patronos y trabajadores y, esta sumamente
activo en industrias tradicionales como la construccion y la manufactura. Al ser
un modelo probado para ayudar a conectar los trabajadores con los patronos,
estd avanzando rapidamente en los sectores de alta demanda en el area de
servicios médicos, energia, comunicaciones, informatica y seguridad nacional.

Hay cinco elementos que componen un programa de AR:

1. Participacion del patrono: los patronos son la base del programa de AR
y deben ser los proveedores de los OJT/OJL;

- 2. Aprendizaje en el empleo: cada programa de AR incluye horas de OJL,
por un minimo de un afio o 2,000 horas;

3. Instruccion relacionada: cada programa de AR incluye un componente
académico (presencial o a distancia) con un minimo de 144 horas por
cada afnode OJL; y

4. Aumento salarial: cada programa AR debe tener al menos un aumento
salarial incremental acorde con un aumento en las destrezas adquiridas;

5. Credencial ocupacional: el Certificado de Terminacidon de AR es una
credencial postsecundaria reconocida a nivel nacional, que le pertenece
al aprendiz una vez completa todas las horas del programa. También, es
reconocida por los programas de WIOA. La misma es emitida por la
Oficina de Aprendizaje del DOL o una entidad certificada por este.

USO DE LOS FONDOS

La Politica para los Programas de Aprendizaje Registrado de la JLDL-GTB
permite el uso de fondos WIOA de Cuentas Individuales de Adiestramiento
(ITA), Adiestramiento en el Empleo (OJT), en esta politica se referird a
Aprendizaje en el Empleo (OJL), o una combinacion de ambos para sufragar la

(O% capacitacion a través de los programas de aprendizaje, segun establece el 20
CFR & 680.750.

1) Cuentas Individuales de Adiestramiento: se pueden utilizar para
financiar el componente de instruccion relacionada de los AR para los
aprendices elegibles. Las ITA también pueden financiar el aprendizaje si
el patrocinador forma parte de la Lista Estatal de Proveedores Elegibles
de Adiestramiento (ETPL, por sus siglas en inglés).

La cantidad individual maxima disponible para subvencionar la

capacitaciéon de un participante elegible para un RAP es de $10,000.00
por programa.
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2) Aprendizaje en el Empleo: (OJL/OJT): en ciertas circunstancias, los
fondos de WIOA pueden reembolsar hasta el 75% del salario de los
aprendices (este porciento podria ser mayor si mediase una dispensa
aprobada por el DOL para Puerto Rico). Se podran colocar participantes
de OJT con uno o varios patronos debidamente registrados en el
programa de AR. En determinadas circunstancias, la Junta Local puede
determinar gue un contrato con un proveedor de adiestramiento es la
forma mas adecuada de adiestrar a un conjunto de nuevos aprendices en
ocupaciones en demanda o del mismo sector industrial.

Los aprendices pueden ser individuos de nuevo reclutamiento o
trabajadores incumbentes, al momento de participar en un AR. El
aprendizaje (adiestramiento) en el empleo debera cumplir con los
requisitos de la parte 20 CFR § 680.700 para nuevas contrataciones y las
partes 20 CFR & 680.780 y § 680.790 cuando se trata de trabajadores
incumbentes.

3) Adiestramiento a la medida: los patrocinadores y aprendices del
programa AR pueden recibir apoyo a través de acuerdos de
adiestramiento a la medida. En la mayoria de los casos, el adiestramiento
a la medida es parte del componente de Instruccion Relacionada.

4) Adiestramiento para trabajadores incumbentes: los fondos para el
adiestramiento de trabajadores incumbentes de los programas de
adultos o trabajadores desplazados pueden utilizarse para proporcionar
adiestramiento a un conjunto de aprendices.

5) Adiestramiento en destrezas ocupacionales para jovenes: en el
Programa de Jovenes del Titulo |, los pre-aprendizajes se consideran un
tipo de experiencia laboral para jévenes de 16 a 24 afos. El elemento del
programa de experiencia laboral también enfatiza el adiestramiento que
se alinea con los sectores industriales y ocupaciones en demanda, que es

Yﬁ, un componente clave de los programas de RA.

6) Servicios de apoyo (sostén): los fondos de WIOA pueden respaldar una
variedad de servicios de apoyo para los aprendices, esto incluye: cuotas
anuales, cuotas de inscripcion, libros, suministros, cuido de nifos,
transportacion, herramientas y uniformes.

MINIMO DE HORAS

El reembolso del salario al patrono se establecera dependiendo de la politica
publica vigente que tenga el ALDL-GTB al momento de la contratacion o de la
evaluacién y aprobacion de la propuesta por la Junta Local de Desarrollo
Laboral. Se establece que el minimo de horas sera de dos mil (2,000) por un
minimo de un aflo. Estas horas estan determinadas por la Oficina Nacional de
Aprendizaje y no se pueden cambiar. Sin embargo, se requiere que dentro de

Politica WIOA 23-001
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las horas de practica exista un minimo de ciento cuarenta y cuatro (144) horas
de instruccion relacionada por cada aflo de aprendizaje en el empleo.

En cuanto a las ocupaciones, existen un sinnumero para los sectores de
manufactura, salud, hoteleria, servicios, construccién y otros; que pueden
satisfacer las necesidades de los patronos en estas industrias y le brinda la
oportunidad a los empleados de recibir una capacitacion solida que le abra
nuevas puertas en el mercado laboral.

Se debe consultar, no obstante, aunque no todas las ocupaciones cualifican,
alrededor de 1,400 han sido aprobadas con la Oficina Nacional de Aprendizaje
de USDOL. Para consultar las ocupaciones autorizadas deben visitar
www.apprenticeship.gov.

REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Elegibilidad y Referido de los Candidatos

— Los candidatos deben tener 16 aflos o mas, excepto si la ocupacién es
clasificada de alto riesgo, en cuyo caso debe ser mayor a 18 afios o la edad
que requiera el patrono

— Los candidatos pueden ser referidos por el Area Local o por el Patrono o
Patrocinador (Sponsor) luego de evaluados los requisitos minimos del AR.

o Si el referido proviene del patrono o “sponsor”, este debe ser referido
al Area Local, para el debido proceso de elegibilidad.

— Los candidatos seleccionados para participar en el programa de aprendizaje
deben cumplir con los requisitos de elegibilidad de los programas de Adulto,
Trabajador Desplazado o de Jovenes (Fuera de la Escuela) y la politica de
prioridad para los servicios de adiestramiento bajo WIOA.

(Qirﬂ — El candidato debe completar un proceso de evaluacion de destrezas vy
cualificaciones, asi como la creacion de un Plan Individual de Empleo o
Estrategia Individual de Servicios.

y credenciales minimas adicionales para admitir candidatos a sus
programas, como educacion o capacidad para realizar fisicamente las
funciones esenciales de la ocupacion.

Cﬁ’{‘ — Los patrocinadores del programa también pueden identificar cualificaciones

— En el caso de los Trabajadores Incumbentes, estos deben cumplir con los
criterios establecidos en la Politica de Adiestramiento para Trabajadores
Incumbentes del ALDL-GTB.

Politica WIOA 23-001
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Elegibilidad del Patrono

Los patronos deben cumplir con los criterios establecidos en la Politica de OJT
del ALDL-GTB:

— El patrono debe estar registrado en el ALDL-GTB para fines de registro
del programa/participante.

— Los puestos no pueden ser cubiertos por un WBT si:

o Si otro individuo es cesanteado para el mismo puesto o en otro
sustancialmente equivalente;

o El patrono ha despedido a algun empleado regular o reducido la
plantilla de empleados con la intencidon de llenar vacantes creadas
con los participantes; o

o El puesto es creado en una linea de ascenso que pueda infringir de
cualquier manera las oportunidades de promocion de empleados
regulares de la empresa.

o El puesto surge vacante como resultado de que el que ocupaba el
puesto anterior esta en huelga o suspendido por una querella
laboral.

— Los participantes de la actividad de OJT recibiran los mismos beneficios
y condiciones de trabajo que un empleado actual de la compafiia que
realice funciones similares a las que realiza el participante (20 CFR &
683.275).

— La capacitacion gue se brindara estara de acuerdo con WIOA 18]
(@)(M(A) y para salario y normas laborales. Los requisitos de proteccion
del trabajador se establecen en las Secciones 181(a) (1) (A) de WIOA vy
(B), (b) (2), (3), (4) y (5) y 188.

(CM — El patrono acepta cooperar con los esfuerzos de monitoria segun lo exige
la legislacion WIOA y adherirse a todas las demas normas y reglamentos
locales, estatales y federales aplicables.

(Si — El patrono tiene el compromiso de emplear o retener en el empleo a los
participantes que hayan completado exitosamente el adiestramiento.

Enfoque

Los Programas de Aprendizaje Registrado (AR) tienen tres tipos de enfoque:

Politica WIOA 23-001
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a) Tiempo Base - las horas de OJL estan determinadas por la Oficina
Nacional de Aprendizaje y no se pueden cambiar.

b) Competencia - mediante un cernimiento, el patrono puede acreditarle al
aprendiz horas de OJL. Sin embargo, el aprendiz debe cumplir con el
minimo de 1 aflo de adiestramiento. No todas las ocupaciones estan
aprobadas bajo este enfoque.

c) Hibrido - las ocupaciones con un enfoque hibrido permiten que haya
aprendices en adiestramientos tiempo base y en competencia, bajo un
mismo programa registrado.

Puntos de Salida para RA

1. Aumentos Salariales: los aprendices reciben aumentos progresivos en
el salario a medida que aumentan sus destrezas y conocimientos; este
es un elemento medular de todos los AR. Un aumento salarial puede ser
un punto apropiado de salida de WIOA, ya que significa que los
aprendices han superado el objetivo de en su adiestramiento, mejoraron
sus destrezas y aumentaron sus ingresos, lo que indica que el apoyo a
través de WIOA puede que ya no sea necesario.

2. Obtencion de Credenciales: los programas de AR ofrecen credenciales
ocupacionales que los aprendices pueden obtener durante su programa.
La obtencion de una credencial es otro aspecto que podria tenerse en
cuenta en la determinacion de un punto de salida apropiado de WIOA,
dado que esto marca un logro importante en el programa de RA. La
obtencion de una credencial indica que los aprendices han avanzado con
éxito a lo largo de un trayecto profesional y han aumentado sus
destrezas en el campo ocupacional, y potencialmente han superado el
punto de necesitar el apoyo de WIOA.

de los aprendices, deben poder documentar el progreso hacia dicha
credencial ocupacional provisional o el certificado de finalizacion
otorgado al final de un AR. El progreso documentado en un AR se define

[U’/l 3. Ganancias de Destrezas Medibles: a medida que aumentan las destrezas

como:
m A. Informe de progreso satisfactorio, hacia las metas establecidas,
como la finalizacion de OJL o al terminar un affio de un
programa de aprendizaje o metas similares, de un patrono o
proveedor de adiestramiento que esta brindando el
adiestramiento;

Politica WIOA 23-001

-~ X :
americanjobcenter




POLITICA PUBLICA o
Programa de Aprendizaje Registrado | Pagina 9 de 10 |

B. Aprobaciéon exitosa de un examen que se requiere para una
ocupacion en particular o progreso en la obtencidén de
destrezas técnicas u ocupacionales segun lo demuestran los
puntos de referencia relacionadas con la industria, como los
examenes basados en el conocimiento.

4. Independiente de la cantidad de participantes, el OJL es un componente
centra de todos los programas de AR. Se puede establecer un contrato
de OJL con patronos que tienen un Programa de Aprendizaje Registrado
(AR), pero solo las horas de OJL son elegibles para el reembolso del
salario a través de la porcion del programa.

DISPOSICIONES GENERALES

La seccion 683.275 de la reglamentacion final de WIOA establece cuales son
las normas salariales que aplican a los participantes bajo las actividades del
Titulo I. De conformidad, las normas aplicables son:

a) Los individuos participando en algin WBT o empleados bajo actividades
del Titulo | de WIOA deberan ser compensados a la misma proporcién,
incluyendo los aumentos periddicos, que aquellos en adiestramientos o
empleados que se encuentran en situaciones y condiciones similares. La
compensacion salarial nunca sera menos que la establecida por el "Fair
Labor Standards Act” o el salario minimo federal estatal o local.

b) Los participantes de algun WBT o empleados bajo actividades del Titulo
| de WIOA deberan recibir beneficios marginales y condiciones de trabajo
al mismo nivel y en la misma medida que aquellos adiestrados o
empleados regulares que se desempefan realizando tareas similares vy
que han estado realizando las funciones por el mismo periodo.

c) El patrono cumplira con las disposiciones de igualdad de oportunidades

lﬂ y no discriminacion de las leyes y reglamentos de WIOA.
(C d)

La tasa de reembolso recomendada para el patrono se basa en factores
consistentes con las politicas estatales y locales especificada en la
seccion 6 (a)(l) de la Ley de Normas Justas de Trabajo de 1938 (29 USC
206 (a) (1) o el minimo federal, estatal o local aplicable salario.

Los salarios, ingresos y pagos a participantes de actividades de Titulo | de
WIOA no seran considerados como ingreso para propdsito de ser elegibles bajo
otros programas federales para la cuantia de ingresos a transferir v las ayudas
"in kind" provistas por otros programas federales basados en necesidad salvo
para propositos de la Ley de Seguro Social.
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Al finalizar el WBT, el patrono deberd cumplir con la entrega de un Informe de
Ejecucion y en los casos de AR, el DTRH emitird una certificacion por cada

participante que declare formalmente que el trabajador es competente en las
destrezas ocupacionales adquiridas.

VIGENCIA

Esta Politica Publica comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion por la Junta Local.

En Guaynabo, Puerto Rico, a<-/_de Apo5T0 de 2023.

of

" Sr. Oriel Ramirez Rodriguez Cely InéS Torres Avilés
sidente Directora Ejecutiva
Junta Local de Desarrollo Laboral Junta Local de Desarrollo Laboral
Guaynabo-Toa Baja Guaynabo-Toa Baja

Politica WIOA 23-001

~ X y
americanjobcenter




