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Ley de Innovacién y Oportunidades de la Fuerza Trabajadora (WIOA)
POLITICA PUBLICA SOBRE LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE
ELEGIBILDAD PARA JOVENES, ADULTOS Y TRABAJADORES DESPLAZADOS

WIOA #20-006

L PROPOSITO

La Ley de Innovacién y Oportunidades de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés)
promueve actividades para el desarrollo de destrezas y habilidades para jévenes, impartiendo
cursos y talleres con base en sus conocimientos, dandoles la oportunidad de experimentar un
ambiente laboral amigable, en el que puedan desarrollar habilidades, adquirir conocimientos,
mejorar debilidades, y eliminar barreras que puedan limitar su éxito en la insercion laboral.

1l BASE LEGAL

Ley Publica Federal 113-128 de 22 de julio de 2014, 128 Stat. 1425 et seq., seguin
enmendada, “Worforce Innovation and Opportunity Act” (WIOA, por sus siglas en inglés) -
Seccién 129(a)(1)(B) y 129(a)(1)(C).

Reglamento Final de la WIOA - Federal Register/Vol. 81, No 161, agosto de 2016, Seccion
681.210, 681.220, Seccion 680.120, 680-130

TEGL 19-16: Guidance on Services provided through the Adult and Dislocated Worker
Programs under the Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA) (March 1, 2017)

TEGL 21-16: Third Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA) Title | Youth Formula
Program Guidance (March 1, 2017)

. POLITICA PUBLICA

La Junta Local de Desarrollo Laboral tiene entre sus funciones el emitir politica publica para

la implantacién de los servicios y actividades permitidos en la Ley de Innovacién de

Oportunidades en La Fuerza Laboral (WIOA), con las particularidades del nivel local. Para la

emision de politicas se tomaréa en consideracion las disposiciones de ley, reglamento y

condiciones locales, tales como caracteristicas de la clientela, mercado laboral y el modelo

de organizacién del Area Local.
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A tales efectos, la Junta Local de Desarrollo Laboral del Area Local Guaynabo-Toa Baja (JLDL-
GTB) promulga la siguiente politica publica para establecer los criterios de Elegibilidad de
Jovenes, Adultos y Trabajadores Desplazados.

V. DEFINICION DE TERMINOS CLAVES

"Deficiente en destrezas basicas": Un joven con habilidades de lectura, escritura o inglés en
o debajo del nivel de octavo grado en un examen estandarizado generalmente aceptado; o
Un joven o adulto que no puede calcular o resolver problemas, o leer, escribir o hablar inglés,
al nivel necesario para funcionar en el trabajo, en la familia del individuo o en la sociedad.

"Ama de casa desplazada": significa una persona que ha estado proporcionando servicios
no remunerados a miembros de la familia en el hogar y que:

e Estd desempleado o subempleado y tiene dificultades para obtener o mejorar el
empleo; y ha dependido de los ingresos de otro miembro de la familia, pero ya no
recibe ese ingreso;

e o0 eselcdnyuge dependiente de un miembro de las Fuerzas Armadas en servicio activo
y cuyos ingresos familiares se reducen significativamente debido a un despliegue, una '
llamada u orden al servicio activo, un cambio permanente de estacién o la muerte o
discapacidad relacionada con el servicio del miembro.

“personas de bajos ingresos”: cumplen con una o mas de las caracteristicas enumeradas a
continuacion:

Recipiendario de la asistencia publica

e Ingresos familiares que no exceden el 70% del “Lower Living Standard Income Level”
(LLSIL).

e Recibe cupones de alimentos o se determind que era elegible para recibirlos en los
pasados seis meses.

e Personas sin hogar.

e Individuo con discapacidad con ingresos propios del 70% o menos conforme al LLSIL

e Recibe, o es elegible para recibir, un almuerzo escolar gratuito o de precio reducido

e Unindividuo que reside en un drea de alta pobreza, definida como un area que tiene

una tasa de pobreza de al menos 30% conforme al LLSIL (Ver Politica Publica #17-05)
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V. DETERMINACION DE ELEGIBILIDAD
Jovenes fuera de la Escuela “Out of School”

a) Ser ciudadano americano o tener permiso de trabajo en los Estados Unidos;

b) Estarregistrado en el servicio Militar Selectivo (varones de 18 afios 0 mas nacidos después
del 1 de enero de 1960)

c) No estar asistiendo a ninguna escuela (secundaria, alterna, “home school”, post
secundaria)

d) No menor de 16 afios o mayor de 24 afios de edad al momento de la inscripcién. Debido
a que la elegibilidad se basa en la edad en la inscripcién, los participantes pueden seguir
recibiendo servicios después de la edad de 24 afios una vez estan inscritos en el programa
Y;

e) Una o mas de las siguientes:

1. Un desertor escolar (no posee un diploma de escuela superior o GED)

2. Un joven que estd en edad compulsoria para asistir a la escuela, pero no ha asnstldo a
la escuela por lo menos durante el Gltimo trimestre completo del afio escolar. El
trimestre escolar se basa en como un distrito escolar local los define;

3. Un individuo con diploma de escuela superior o GED y es un individuo de bajos
ingresos y es deficiente en destrezas bésicas o es un aprendiz del idioma de inglés.

4. Un individuo que esta en el Sistema de juvenil o de adulto;

5. Un individuo considerado deambulante; que haya escapado de su casa; este en un
hogar sustituto o este en edad de abandonar el hogar sustituto, un joven elegible para
recibir asistencia bajo la seccién 477 de la Ley del Seguro Social; o un individuo que es
colocado constantemente en diferentes hogares sustitutos (in-and-out-home
placement);

6. Una joven que estd embarazada o un joven que este criando;

Un individuo con discapacidades;

8. Un individuo de bajos ingresos que requiere asistencia adicional para ingresar o
completar un programa educativo o para asegurar o mantener un empleo (WIOA
seccion 3(27) y seccién 129 (a)(1)(C).

~

Conforme al 20 CFR 681.230, para los efectos del Titulo | de WIOA, el USDOL no considera a los
jovenes registrados en los programas de Educacién de Adultos bajo el Titulo Il de WIOA, en el
Programa "Youthbuild", ni los participantes del programa de "Job Corps", programas de
equivalencia de escuela secundaria y programas de re integracién de desercién escolar, como
jovenes en la escuela. Por lo tanto, el programa de jovenes WIOA, puede considerar un joven
para propésitos de elegibilidad como Fuera de la Escuela, atin si participa en uno de estos tres
programas.
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Jévenes dentro de la Escuela “In-School”

Para administrar proyectos especiales dentro de la escuela aprobados por el ALDL-GTB, use los
siguientes criterios de elegibilidad:

a)
b)

c)
d)

f)

Ser ciudadano americano o tener permiso de trabajo en los Estados Unidos;

Estar registrado en el servicio Militar Selectivo 9hombres de 18 afios o mas nacidos
después del 1 de enero de 1960)

Que se encuentre asistiendo a la escuela (secundaria o post-secundaria)

No menor de 14 afios (excepto un individuo con discapacidad que esté asistiendo a la
escuela de acuerdo a la Ley Estatal) y no mayor de 21 aiios;

Dado que la edad de elegibilidad es la edad de ser admitido al programa, los participantes
podran continuar recibiendo servicios mas alla de la edad de 21 aiios;

Individuo de bajos recursos. Bajo WIOA, un joven que recibe o es elegible para recibir un
almuerzo gratis o a precio reducido bajo la Ley de Almuerzos Nacionales Richard B.
Russell, se considera de bajos ingresos (79 P.L.96,60 Stat.230); sec.681.270. Ademas, un
joven que vive en una zona de alta pobreza se considera automaticamente un individuo
de bajos ingresos. TEGL 8-15

Uno o mas de lo siguiente:

e Deficiente en destrezas basicas

e No cuenta con destrezas en el idioma inglés, que al momento de
elegibilidad lo limitan para entrar a estudios o asegurar o retener un
empleo. Para determinar esta barrera se utilizard una prueba que
demuestre la deficiencia en destrezas.
Ofensor

e Un individuo considerado deambulante; que haya escapado de su casa;
este en un hogar sustituto o este en edad de abandonar el hogar sustituto,
un joven elegible para recibir asistencia bajo la seccion 477 de la Ley del
Seguro Social; o un individuo que es colocado constantemente en
diferentes hogares sustitutos (in-and-out-home placement);

e Una joven que esta embarazada o un joven que este criando;

e Un individuo con discapacidades;

e Un individuo de bajos ingresos que requiere asistencia adicional para
ingresar o completar un programa educativo o para asegurar o mantener
un empleo (WIOA seccidn 3(27) y seccion 129 (a)(1)(C).

EXCEPCION DEL CRITERIO DE BAJOS INGRESOS

La Ley WIOA se otorga una excepcion de 5% para la elegibilidad por el criterio de bajos ingresos,
para jévenes que no necesitan cumplir con esta disposicion de bajos ingresos. El 5% se calcula a
base de los jovenes registrados en el afio programa, que tienen que cumplir con los criterios de
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bajos ingresos. En relacién con los jévenes en la escuela, es el 5% de todos los jévenes registrados
en un afio determinado. Para jévenes fuera de la escuela, la excepcion del 5% al criterio de bajos
ingresos, se calcula solo a partir de los jévenes registrados en el afio programa, que tienen que
cumplir con los criterios de bajos ingresos ( jovenes que hayan completado un diploma de cuarto
afio o su equivalente y que sea deficiente en destrezas basicas o esté en proceso de aprender el
idioma inglés; o que requiera asistencia adicional para entrar o completar un programa educativo
o0 para asegurar o mantener el empleo).

Para utilizar este criterio de elegibilidad se tendrd que solicitar autorizaciéon al Director (a)
Ejecutivo (a) para mantener controles y no sobrepasar el porcentaje aprobado por ley.

Ademas, la JLDL establece que estos jovenes deberdn presentar una o mas barreras para el
empleo seglin se menciona en la seccion 681.250 del Reglamento. Estas barreras son las
siguientes:

o Desertor escolar

o Deficiente en destrezas basicas

° Una joven que esta embarazada o un joven que este criando

° Tiene uno o mas impedimento, incluyendo impedimento de aprendizaje
. Deambulante o abandono el hogar

. Ofensores

o Confronta barreras para el empleo segun identificadas por la Junta Local WIOA, Sec.
3(24)

Elegibilidad para Adultos y Trabajadores Desplazados

El Programa de Adultos no tiene requisitos especificos de elegibilidad que no sean los requisitos
generales y los requisitos de participacion tales como:

e Individuo mayor de 18 aiios
e Ciudadano Americano o con permiso de trabajo

e Estar registrado en el servicio Militar Selectivo (hombres de 18 afios o mds nacidos
después del 1 de enero de 1960)

En cuanto al Programa de Trabajadores Desplazados bajo WIOA se ofrece servicios de empleo y
formacién para los trabajadores elegibles que estan desempleados por causas ajenas a su
voluntad o que han recibido una notificacién de terminacién o despido de su empleo y;
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a) Este empleado en una instalacion en la cual el empleador ha notificado que dicha
instalacion cerrara dentro de los 180 dias; o se ha hecho un anuncio general de que dicha
instalacion cerrara;

b) Sea elegible para o haya agotado la compensacion de desempleo o;

c) Ha sido empleado por un tiempo suficiente para demostrar, a la entidad apropiada en el
CGU bajo la seccién 121 (e) de la Ley, que estaba empleado, pero no es elegible para la
compensacion de desempleo debido a insuficiencia gananciales o haber prestado
servicios para un empleador que no estaba cubierto por la Ley estatal de Compensacion
por Desempleo y;

d) Es poco probable que regrese a una industria u ocupacién anterior.

e) Era trabajador por cuenta propia (incluido el empleo como agricultor, granjero o
pescador), pero estd desempleado como resultado de condiciones econdmicas generales
de la comunidad en que reside o por desastres naturales.

f) Esun desplazado (a) de tareas domésticas (amas de casa desplazadas);

g) Es conyuge de un miembro militar activo que perdié el empleo como consecuencia del
cambio permanente en la ubicacién del deber o estd desempleado o subempleado y
experimenta dificultades para obtener o retener un empleo. Es cdnyuge dependiente y
su ingreso familiar se ha reducido significativamente por despliegue, activacion, muerte
de un miembro determinado “service connected” o incapacidad

VI. PRIORIDAD DE SERVICIOS

La Reglamentacién Final en sus secciones 20 CFR 680.600-660 establece el requisito de prioridad
respecto a los fondos asignados en actividades de empleo y adiestramiento para los programas
de Adultos y Trabajadores Desplazados.

1. Individuos con barrera a empleo conforme a la Seccion 3(24) de WIOA, lo cual incluyen:
(a) Amas de casa desplazadas (como se define en WIOA sec. 3 (16));
(b) Individuos de bajos ingresos (como se define en WIOA sec. 3 (36));
(c) indios, nativos de Alaska y hawaianos nativos (como se define en WIOA sec. 166
(b));
(d) Individuos con discapacidades, incluidos los jovenes con discapacidades (como se
define en WIOA sec. 3 (25) (incluye individuos que reciben el Seguro de Incapacidad
del Seguro Social);
(e) Personas mayores (55 afios 0 mas) (como se define en WIOA sec. 3 (39));
(f) Ex ofensores ("ofensor" como se define en WIOA sec. 3 (38));
(g) Individuos sin hogar o nifios y jovenes sin hogar;
(h) Jovenes que estan fuera del sistema de cuidado de crianza;
(i) Individuos que son: (1) Aprendices del idioma inglés (WIOA sec. 203 (7)), (2)
Individuos deficiente en destrezas basicas (Se define deficiente en destrezas basicas
como un individuo que calcula o resuelve problemas, lee, escribe o habla inglés a un
nivel equivalente a 8vo grado o menor, en una prueba estandarizada generalmente
aceptada o es un individuo incapaz de computar o resolver problemas o leer, escribir
o hablar inglés a un nivel necesario para funcionar en un empleo o en el entorno
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familiar, o en sociedad); e (3) Individuos que enfrentan barreras culturales
sustanciales;

(j) Trabajadores agricolas migrantes y temporeros elegibles (como se define en WIOA
sec. 167 (i) (1-3);

(k) Individuos dentro de los dos afos elegibilidad de TANF;

(1) Padres solteros (incluidas mujeres embarazadas solteras);

(m) Personas con un historial de desempleo (desempleadas durante 27 semanas o
mas consecutivas); y ‘

(n) Otros grupos que el Gobernador determine que tienen barreras para el empleo

2. Beneficiarios de Asistencia Publica

3. Personas deficientes en destrezas basicas (segun se define en WIOA Sec. 3(5)(B))

4. Prioridad en los Servicios a Veteranos (as) y Conyuges Elegibles (al momento de identificar
veteranos (as) y conyuges elegibles, se les ofrecerd orientacion sobre los servicios
disponibles y a los cuales tienen derecho. Ademas, de los requisitos de elegibilidad que
aplican en todos los programas).

Se debe dar prioridad en el siguiente orden:

Primero, a los veteranos y conyuges elegibles que también estan incluidos
en los grupos a los que se les da prioridad para la asignacion de fondos
WIOA. Esto significa que los veteranos y los conyuges elegibles que
también reciben asistencia publica, otras personas de bajos ingresos o
personas con deficiencias en destrezas bdsicas recibirian la primera
prioridad para los servicios bajo WIOA para adultos.

Segundo, a las personas no cubiertas (es decir, individuos que no son
veteranos o conyuges elegibles) que estan incluidos en los grupos que
tienen prioridad para asignacion de fondos para adultos de WIOA.
Tercero, a los veteranos y cdnyuges elegibles que no estéan incluidos en los
grupos prioritarios de WIOA.

Cuarto, poblaciones prioritarias establecidas por el gobernadory / o la
Junta Local.

Por ultimo, a las personas no cubiertas fuera de los grupos que se les da
prioridad bajo WIOA.

El estatus de prioridad de servicio se establece en el momento de la determinacion de elegibilidad
y no cambia durante el periodo de la participacion. Para propdsitos de elegibilidad al programa,
la prioridad del servicio se establecera a través del insumo de informacién del cliente. De un
grupo de personas que han solicitado registro a WIOA, las personas que son elegibles para la
primera prioridad deben ser atendidas y registradas primero, seguidas de las personas que son
elegibles para la segunda prioridad, y asi sucesivamente.
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Vil.  APROBACION Y VIGENCIA

Esta politica publica comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. Esta politica
anula cualquier politica anterior con respecto a la determinacién de elegibilidad en el ALDL-GTB,

En Guaynabo Puerto Rico, hoy 7 de pﬁ’l{) Cero de202o .
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Oriel Ramirez Rodriguez Lcda. Helena Mérqt?e’z Acevedo
Presidente Directora Ejecutiva
Junta Local de Desarrollo Laboral Junta Local de Desarrollo Laboral
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